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OO0 yTBepXKIeHUH METOANYECKUX PEKOMEHIAINI 1JI1 OPraHOB MECTHOTO
CaMOYTIPaBJICHHUS IO OCYITIECTBIICHIIO MyHUIIMIIAJIFHOTO KOHTpOJII (Hax30pa)

Bo ucnomuenue I[locranosnenus [IpaBurensctBa Pecny6mmku bamkoprocran
or 26 nmekabps 2011 roma Ne 163-p «O xoopamHanuu [OESTEIBHOCTA OPIraHOB
UCIIOJIHUTEIbHON BilacTu PecmyOnuku bamkoprocTan, yIOJIHOMOYEHHBIX Ha
OCYIIECTBJICHHE PErHOHAILHOTO TOCYAApCTBEHHOTO KOHTpoys (Haa3opa) B
COOTBETCTBYIOIIUX  cdepax  JCATENLHOCTH Ha  TeppuTopuu  PecrmyOnuku
bamkoproctany, [IPUKA3BIBAIO:

1. VTBepauTh IpmiaraeMele MeToludecKie PeKOMEHIANMM i1 OPraHoB
MECTHOT'O CaMOYTIPABJICHHUS IO OCYIIECTBICHUIO MyHHUIIMIIAIHFHOIO KOHTPOJIA (Haa30pa)
(mamee — MeToaudecKkrue peKOMEHIAINN ).

2. OTtaeny rocylapCTBEHHOT'O PEryJMpOBaHUS U aJMUHUCTPATHUBHON pedopMEI
MunucTepcTBa SKOHOMUIECKOTo pa3BuTus PecmyOmuku bamkopTocTan ob6ecrneunTs:

IoBeleHHe  MeETONWYeCKMX  pEeKOMEHIAIWid O  OpraHoB  MECTHOIO
caMOyTIpaBJICHUS;

pasbsCHeHHEe TpUMeHeHUsT MeTonnYecKX peKOMeHIauii Ha OCHOBE 3alpoCoB,
IIOCTYTIAIOIINX OT OPIaHOB MECTHOTO CaMOYTIpaBJICHUS;

OCYIIIECTBIIEHHE OIEPAaTUBHON IOATOTOBKM H3MEHEHHH M JOIOJHEHHHA B
Mertogudyeckne pEeKOMEHJAIMM C YUYeTOM CKJIQABIBAIOIICHCA MPAaKTUKH HX
IIPUMEHEHUS OpraHaMi MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUSI.

3. Koutponep 3a wucnoimHeHueM Hacrtosmero IIpukasa BO3JIOXUTE Ha
3amectutens Munuctpa A.JO.Bacunbesa.

MunucTp é /Q/ﬂ/z E.B.Maspun




Утверждены
приказом Министерства
экономического развития
Республики Башкортостан

от 27 марта 2012 г. №  52
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

для органов местного самоуправления 

по осуществлению муниципального контроля (надзора)

1. Виды муниципального контроля
Контрольные полномочия органов местного самоуправления (далее - ОМСУ), закрепленные в федеральном законодательстве, могут быть подразделены на два вида: собственные и делегированные.
1.1. Собственные контрольные полномочия ОМСУ
Единый перечень видов муниципального контроля в законодательстве Российской Федерации отсутствует. Анализ федерального законодательства позволяет выявить около полутора десятков видов муниципального контроля, являющихся собственными полномочиями органов местного самоуправления (таблицы № 1 – 3). При этом все муниципальные контрольные полномочия, также как федеральные и региональные, могут быть разделены на III группы:

I группа – контрольные полномочия, которые полностью подпадают под действие Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее –                     Закон № 294-ФЗ);

II группа – виды контроля, которые подпадают под действие                                Закона № 294-ФЗ, но в отношении которых федеральными законами могут быть установлены особенности;


III группа – виды контроля, которые исключены из сферы действия Закона № 294-ФЗ в силу специальной оговорки в законе.
Таблица № 1 
Виды муниципального контроля, полностью подпадающие под действие Закона № 294-ФЗ
	№ п/п
	Наименование контроля
	Основание в отраслевом НПА
	Основание в Законе № 131- ФЗ1

	1
	Муниципальный земельный контроль
	ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 1Э6-ФЗ
	п.20 4.1 ст. 14 и п.26 ч.1 ст. 16

	2
	Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
	ст. 33 Федерального закона от 14 марта 1995 г. № ЗЗ-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»
	п.27 ч.1 ст. 14, п.22 ч.1 ст. 15 и п.30 ч.1 ст. 16

	3
	Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения
	ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об авто​мобильных дорогах ...»
	п. 5 ч. 1 ст.ст. 14-16

	4
	Муниципальный лесной контроль
	ст. 84 и 98 Лесного кодекса Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ
	п.32 ч.1 ст.14, п.29 4.1 ст. 15 и п.38 4.1 ст.16

	5
	Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства
	ст. 14 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ
	п. 6 ч. 1 ст.ст. 14-16

	6
	Контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции
	ст. 7 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О госу​дарственном регули​ровании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спирто​содержащей продукции...»

	нет

	7
	Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых
	ст. 5 Закона РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах»
	нет

	8
	Муниципальный контроль в области торговой деятельности
	ст. 16 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-Ф3 «Об основах государственного
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»
	нет

	9
	Контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках
	ст. 23 Федерального закона от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»
	нет

	10
	Контроль за представлением обязательного экземпляра
	ст. 21 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ «Об обяза​тельном экземпляре документов»
	п.11 ч.1 ст.14, п.19 ч.1 ст. 15 и П.16 4.1 ст.16


1 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Таблица № 2
Виды муниципального контроля, которые подпадают под действие                            Закона № 294-ФЗ, и в отношении которых федеральными законами                             могут быть установлены особенности
	№
	Наименование контроля
	Основание в отраслевом НПА
	Основание в Законе 

№ 131-Ф3

	1
	Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей
	ст. 21 Федерального закона от 11 ноября 2003 г. № 138-ФЗ «О лотереях»


	п.35 ч.1 ст.14, п.30 4.1 ст. 15 и п.39 ч,1 ст.16

	2
	Муниципальный контроль на территории особой экономической зоны
	ст. 11 Федерального закона от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации»
	п.36 ч.1 ст.14, п.31 ч.1 ст. 15 и п.40 ч.1 ст.16


          Таблица № 3

Виды муниципального контроля, которые исключены из сферы действия Закона № 294-ФЗ
	№
	Наименование контроля
	Основание в отраслевом НПА
	Основание в Законе 
№ 131-Ф3

	1
	Контроль за исполнением муниципального бюджета
	ст. 266, 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	п. 1 ч. 1 ст.ст. 14-16

	2
	Контроль за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов о размещении заказов
	ст. 17 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	ст. 54


Перечисленные в таблицах собственные контрольные полномочия муниципалитетов можно разделить на IV группы:
В I группу входят виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе. К их числу относятся:
1) муниципальный финансовый контроль (контроль за исполнением муниципального бюджета);
2) муниципальный земельный контроль;
3) муниципальный лесной контроль;
4) муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения;
5) муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;
6) муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей;
7) муниципальный контроль на территории особой экономической зоны;
контроль за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов о размещении заказов.
Во II группу входят виды контроля, напрямую закрепленные в отраслевых законах и являющиеся составной частью вопроса местного значения. Такими видами контроля являются:
1) контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда, установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства (входит в состав вопроса местного значения «организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда»);
2) контроль за представлением обязательного экземпляра (входит в состав вопроса местного значения «организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения»).
В III группу входят виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве и не имеющие нормативных оснований среди вопросов местного значения. К этим видам контроля относятся:
1) контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;
2) контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции;
3) муниципальный контроль в области торговой деятельности;
4) контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.
Такие полномочия можно назвать условно-собственными. С одной стороны, перечень вопросов местного значения является исчерпывающим. Полномочия, закрепленные в федеральных законах и не включенные в перечень вопросов местного значения, должны рассматриваться как делегированные и осуществляться за счет делегирующего субъекта (Российской Федерации или субъекта Российской Федерации). С другой стороны, в отношении делегированных полномочий в законодательстве должно быть прямо указано на передачу этих полномочий органам иного уровня власти с указанием на соответствующую передачу денежных средств. В отношении рассматриваемых видов контроля этого не сделано. Более того, в тех редких случаях, когда ОМСУ осуществляет данные полномочия, они делают это за свой счет.
В IV группу собственных контрольных полномочий муниципалитетов входят виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и являющиеся частью конкретных вопросов местного значения. Фактически речь идет о самостоятельном закреплении ОМСУ контрольных полномочий, необходимых для реализации вопросов местного значения. Осуществление таких видов контроля правомерно согласно положениям часть 1 статьи 17.1 Закона № 131-ФЗ, гласящим, что «органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами». К числу таких полномочий можно отнести следующие виды контроля.
1) контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы
Закон № 131-ФЗ предусматривает такой вопрос местного значения муниципальных районов и городских округов, как выдача разрешений на установку рекламных конструкций, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций. Для реализации данного вопроса местного значения необходимы полномочия по контролю, которыми некоторые ОМСУ наделяют себя самостоятельно. 
2) муниципальный экологический контроль (муниципальный контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды)
Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (статья 68) до 2006 г. предусматривал возможность осуществления ОМСУ экологического контроля. Действующая редакция данного закона не содержит указание на данный вид муниципального контроля. Однако он может осуществляться на основании муниципальных правовых актов, как форма реализации вопроса местного значения муниципальных районов и городских округов «организация мероприятий по охране окружающей среды» (пункт 9 части 1 статьи 15 и пункт И части 1 статьи 16 Закона № 131 -ФЗ). 
3) муниципальный контроль в сфере благоустройства
Закон № 131-Ф3 предусматривает такой вопрос местного значения поселений и городских округов, как организация благоустройства и озеленения территории. В рамках реализации данного вопроса местного значения в актах многих муниципальных образований предусмотрены полномочия ОМСУ по осуществлению контроля за исполнением физическими и юридическими лицами требований о благоустройстве. 
4) контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования. 
Настоящий вид контроля входит в состав вопроса местного значения «организация транспортного обслуживания населения». 

Таблица № 4
Классификация видов собственного муниципального контроля по формам закрепления в нормативных правовых актах
	№ п/п
	Наименование вида контроля

	Виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе

	1
	Муниципальный финансовый контроль (контроль за исполнением муниципального бюджета);

	2
	Муниципальный земельный контроль

	3
	Муниципальный лесной контроль

	4
	Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения;

	5
	Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения

	6
	Муниципальный контроля за проведением муниципальных лотерей

	7
	Муниципальный контроля на территории особой экономической зоны

	8
	Контроль за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов о размещении заказов

	Виды контроля, напрямую закрепленные в отраслевых законах и являющихся составной частью вопроса местного значения

	1
	Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства

	2
	Контроль над представлением обязательного экземпляра

	Виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве и не имеющие нормативных оснований среди вопросов местного значения



	1
	Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых

	2
	Контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции

	3
	Муниципальный контроль в области торговой деятельности

	4
	Контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках

	Виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и являющиеся частью

конкретных вопросов местного значения

	1
	Контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы

	2
	Муниципальный экологический контроль (муниципальный контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды)

	3
	Муниципальный контроль в сфере благоустройства

	4
	Контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования


В отношении собственных контрольных полномочий ОМСУ обладают широким набором полномочий:
· самостоятельно принимают правовые акты, регламентирующие порядок контроля, при условии непротиворечия их федеральным и региональным актам;
· по своему усмотрению определяют структуру муниципальных контрольных органов, назначают их руководителей и служащих;
· финансируют осуществление данных полномочий за счет средств муниципального бюджета, имея право определить соответствующий объем расходов.
1.2. Делегированные контрольные полномочия ОМСУ
К числу делегированных контрольных полномочий можно отнести 10 видов контроля. Субъекты Российской Федерации вправе передать ОМСУ для осуществления отдельные государственные полномочия. Круг государственных полномочий, которые могут быть делегированы на местный уровень, определен пунктом 6 статьи 26.3 Закона № 184-ФЗ. 
Муниципальным образованиям может быть передано осуществление:
1) регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий;
2) регионального государственного надзора за сохранностью автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения;
3) государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и иных объектов;
4) регионального государственного строительного надзора;
5) регионального государственного ветеринарного надзора;
6) регионального государственного надзора за применением подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги);
7) регионального государственного экологического надзора (в части регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр; регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха; регионального государственного надзора в области охраны водных объектов; регионального государственного надзора в области обращения с отходами) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности;
8) регионального государственного надзора в области технического состояния самоходных машин и других видов техники;
9) регионального государственного жилищного надзора;
10) регионального государственного надзора за проведением региональных лотерей.
В отношении контрольных полномочий, делегированных для осуществления ОМСУ, полномочия несколько ограничены. Они вправе принимать правовые акты, регламентирующие порядок контроля, определять структуру муниципальных контрольных органов, назначать их руководителей и служащих только в той мере, в какой это дозволено актом, делегирующим полномочия.

Осуществление данных полномочий финансируется за счет бюджета делегирующего полномочия субъекта. 
2. Органы муниципального контроля
Закон № 294-ФЗ определяет, что установление организационной структуры, полномочий, функций и порядка деятельности муниципальных контрольных органов должно осуществляться в соответствии с уставом муниципального образования.

Анализ практики реализации закона показал, что перечень органов, осуществляющих муниципальный контроль, довольно широк. В ряде муниципальных образований в качестве органа муниципального контроля названа Администрация муниципального образования. В других муниципалитетах контрольными органами являются ее структурные подразделения (комитеты, отделы, управления).
2.1. Контрольно-надзорная деятельность муниципальных учреждений
В соответствии с частью 4 статьи 2 Закона № 242-ФЗ муниципальным контролем является деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Таким образом, четко определен субъект, правомочный осуществлять контрольно-надзорные мероприятия в рамках муниципального контроля, - орган местного самоуправления. Следовательно, осуществление контрольно-надзорных функций муниципальными учреждениями является неправомерным.

Исключение в части осуществления контрольно-надзорной деятельности учреждениями (предприятиями) сделано Законом № 294-ФЗ (в редакции Закона № 242-ФЗ) только для государственных учреждений, подведомственных федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении ими федерального государственного лесного надзора, федерального государственного пожарного надзора, государственного надзора в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий, государственного портового контроля, и только в случае прямого закрепления указанных полномочий за государственными учреждениями в федеральном законе (часть 1 статьи 2 Закона № 294-ФЗ).

3. Нормативно-правовое регулирование порядка осуществления муниципального контроля
3.1. Предмет контроля
Необходимо отметить, что сфера муниципального контроля была довольно сильно расширена Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ
, вступившего в силу 1 августа 2011 г. Ранее в соответствии с определением, данным в статьи 2 Закона № 294-ФЗ, в рамках муниципального контроля могли быть проведены проверки соблюдения только требований, установленных муниципальными правовыми актами. В настоящее время муниципальный контроль может осуществляться в отношении требований, установленных как муниципальными правовыми актами, так и федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Это важное положение, повышающее эффективность муниципального контроля. Например, значительная часть нормативно-правового регулирования в таких сферах, как земельные и лесные отношения, осуществляется Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации соответственно в федеральных актах и актах субъектов Федерации.
Обеспечить эффективность муниципального земельного и лесного контроля можно только при условии, что в рамках соответствующих проверок осуществляется контроль за исполнением всех требований, установленных к объекту, а не только требований, закрепленных муниципальными актами.
3.2. Порядок осуществления муниципального контроля
В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Закона № 294-ФЗ порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

В 2009 и 2010 годах муниципальные образования активизировали работу по принятию актов, определяющих порядок осуществления муниципального контроля. Во многих муниципалитетах были приняты Положения о контроле, часть из которых носит универсальный характер, а другая часть регулирует отдельные виды контроля.

В качестве примера Положения о контроле универсального характера можно привести решение Совета депутатов городского поселения Луховицы Луховицкого муниципального района Московской области от 15 октября 2009 г. № 425 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на территории городского поселения Луховицы Луховицкого муниципального района Московской области»
.

Кроме того, в отдельных муниципальных образованиях были приняты административные регламенты проведения проверок в рамках муниципального контроля Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) утверждается актом главы муниципального образования либо актом местной администрации и, как правило, содержит требования аналогичные требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг».

Сами муниципальные регламенты исполнения контрольных функций можно разделить на II группы:
I группа включает в себя административные регламенты проведения проверок при осуществлении всех видов муниципального контроля. Примером может служить Решение Совета депутатов городского округа Домодедово МО от 28 августа 2009 г. № 1-4/213 «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории городского округа Домодедово»
.

II  группа включает в себя административные регламенты, определяющие порядок осуществления муниципального контроля определенного вида (земельного, лесного и т.д.). В качестве примера можно привести Постановление администрации городского поселения Малаховка Люберецкого муниципального района МО от 22 марта 2010 № 1-2/297ПГ «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля и надзора»
.


Принятие административных регламентов, определяющих порядок осуществления конкретного вида муниципального контроля, является лучшим вариантом, поскольку это позволяет максимально подробно регламентировать осуществление административных действий с учетом особенностей того или иного вида контроля. Однако наличие подробного нормативно-правового регулирования муниципального контроля скорее исключение, чем правило.
3.3 . Санкции при выявлении правонарушений

Законодателем четко не определен комплекс полномочий ОМСУ в части применения мер по результатам проверок. Указанные в Законе № 294-ФЗ меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения, вплоть до временного запрета деятельности - неприменимы на муниципальном уровне, так как они не предусмотрены для муниципальных органов Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) и другими законами. Более того, на муниципальном уровне практически отсутствуют полномочия по привлечению нарушителей к ответственности, что существенно снижает результативность контроля. У муниципальных инспекторов отсутствует также право составлять административные протоколы. Они могут только составить по результатам проверки акт, который затем направить в орган, уполномоченный осуществлять производство по делам об административных правонарушениях.


При этом согласно пункту 24.1 статьи 26.3 Закон № 184-ФЗ ОМСУ законом субъекта Российской Федерации может быть делегировано право создания административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации. Однако, это исключения, и такие случаи, в основном, касаются только сферы благоустройства. Более того, и в этой сфере нередко органы государственной власти субъектов создают свои контролирующие органы, которые исключают полноценный муниципальный контроль.


В связи с этим особенно важен вопрос взаимодействия органов муниципального контроля с федеральными и региональными органами контроля (надзора), уполномоченными на применение мер по результатам проверок. Определение порядка такого взаимодействия должно осуществляться через принятие административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при осуществлении муниципального контроля. В частности, должен быть определен порядок информирования муниципальными органами уполномоченных федеральных и региональных органов исполнительной власти о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.
3.4. Практика осуществления муниципального контроля
Органы местного самоуправления уделяют не одинаковое внимание различным видам контроля. Среди видов муниципального контроля в отношении физических лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц наиболее активно осуществляется земельный контроль. Другие виды муниципального контроля, как напрямую указанные в федеральном законодательстве, так и вытекающие из вопросов местного значения, осуществляются в крайне ограниченном объеме или вовсе не осуществляются.
При этом довольно характерна ситуация, когда в муниципальном образовании выбирается один вид контроля, который осуществляется более-менее полно, а иные виды контроля либо не осуществляются вообще, либо осуществляются в крайне ограниченных масштабах. 
В соответствии с действующим федеральным законодательством органы муниципального контроля в случае выявления в рамках мероприятия по контролю нарушений вправе выдать предписание об устранении нарушений и передать соответствующие материалы проверок федеральным и региональным органам для привлечения виновных лиц к административной ответственности. Муниципальные органы вправе привлекать поднадзорных лиц к административной ответственности только за совершение административных правонарушений, установленных законами субъектов Российской Федерации, если полномочия по привлечению к ответственности переданы ОМСУ.

4. Правила подготовки Докладов об осуществлении муниципального контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)
Во исполнение постановления Правительства Россисйской Федерации от 5апреля 2010 года № 215 органы местного самоуправления, уполномоченные на проведение муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности осуществляют подготовку докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) и представления их в Министерство экономического развития Республики Башкортостан (далее - доклады).
При подготовке доклада могут использоваться данные социологических опросов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля проводятся проверки.

Доклады подписываются руководителями органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, и представляются в Министерство экономического развития Республики Башкортостан до 15 марта года, следующего за отчетным годом, на бумажном носителе с приложением копии в электронном виде. 

Сведения, содержащиеся в докладах, являются открытыми, общедоступными и размещаются на официальных сайтах органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, в сети Интернет, за исключением сведений, распространение которых ограничено или запрещено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В доклады включаются сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчетный год и его эффективности согласно по следующим разделам:

а) состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности;
В разделе "Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности" указываются данные анализа нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов, регламентирующих деятельность органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля и их должностных лиц, а также устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе исходя из их достаточности, полноты, объективности, научной обоснованности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, возможности их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности.

б) организация муниципального контроля;
В разделе "Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля" указываются:

а) сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций;

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций;

г) информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия;

д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор);

е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

в) финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля;
В разделе "Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля" указываются:

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций);

б) данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности;

в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации;

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю;

д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.
г) проведение муниципального контроля;
В разделе "Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля" указываются:

а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности;

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.
д) действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений;
В разделе "Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений" указываются сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений.

е) анализ и оценка эффективности муниципального контроля;
В разделе "Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля" указываются показатели эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в "форме № 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", утверждаемой Росстатом, а также данные анализа и оценки указанных показателей.

Для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля используются следующие показатели:

выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок);

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования);

доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок);

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок);

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц);

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок);

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц);

доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений);

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения);

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения);

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения);

доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений);

доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок).

Помимо указанных показателей в разделе "Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля" приводятся показатели, характеризующие особенности осуществления муниципального контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится органами муниципального контроля (надзора) на основании сведений ведомственных статистических наблюдений.

Значения показателей оценки эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля за отчетный год анализируются по сравнению с показателями за предшествующий год. В случае существенного (более 10 процентов) отклонения значений указанных показателей в отчетном году от аналогичных показателей в предшествующем году указываются причины таких отклонений.

В указанном разделе также анализируются действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности), а также дается оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства в соответствующей сфере деятельности.

ж) выводы и предложения по результатам муниципального контроля.

В разделе "Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля" указываются:

а) выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности;

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности;

в) иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

5. Мониторинг эффективности муниципального контроля (надзора)
Мониторинг осуществляется органом местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Мониторинг представляет собой систему наблюдения, анализа, оценки и прогноза эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности.

Эффективность муниципального контроля заключается в достижении органами муниципального контроля значений показателей, характеризующих улучшение состояния исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в соответствующих сферах деятельности (далее - показатели эффективности).

К проведению мониторинга могут привлекаться подведомственные органам муниципального контроля организации, на которые возложены функции, связанные с обеспечением муниципального контроля.

Мониторинг осуществляется на основании сбора, обработки и анализа следующих документов и сведений:

а) число зарегистрированных и фактически осуществляющих деятельность на соответствующей территории юридических лиц (их филиалов и представительств) и индивидуальных предпринимателей;

б) ежегодный план проведения плановых проверок;

в) приказы (распоряжения) о проведении проверок, заявления о согласовании с органами прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

г) документы, полученные в результате проведенных за отчетный период проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе мероприятий по контролю, выполненных в процессе проверок (акты проверок, заключения экспертиз, материалы расследований, протоколы исследований (испытаний, измерений), материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях, документы о направлении материалов о нарушениях, выявленных в процессе проведенных проверок, в правоохранительные органы для привлечения нарушителей к уголовной ответственности и др.);

д) заявления и обращения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления, средств массовой информации, поступающие в органы государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по вопросам, отнесенным к их компетенции;

е) документы, подтверждающие наличие случаев смерти, заболеваний (отравлений, несчастных случаев) людей, животных и растений, загрязнения окружающей среды, аварий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, связанных с деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

ж) сведения об экспертах и экспертных организациях, привлекаемых органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю;

з) документы, подтверждающие выполнение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами предписаний, постановлений, предложений органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по результатам проведенных проверок.

На основании указанных сведений готовятся материалы по расчету, анализу и оценке показателей эффективности (далее - данные мониторинга).

Данные мониторинга включаются органами муниципального контроля в доклады о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в соответствующих сферах деятельности и об эффективности указанного контроля (надзора).

Данные мониторинга используются органами муниципального контроля при планировании и осуществлении своей деятельности, при формировании заявок на выделение необходимых финансовых средств, подготовке предложений по совершенствованию нормативно-правового обеспечения контрольно-надзорных функций, улучшению координации и взаимодействия между органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

6. Инструкция по заполнению формы федерального статистического наблюдения N 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации,  Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 года № 503,  Приказ Росстата от 27 сентября 2010 г. № 331 признан утратившим силу.

Сведения по форме формы федерального статистического наблюдения № 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" представляются по итогам полугодия.
Данные по форме № 1 – контроль предоставляют 20 июля календарного года и 20 января следующего за отчетным годом.

Учетными документами, на основании которых данные о проверках и их результатах включаются в форму № 1-контроль, являются акты проведенных проверок (ревизий, инспекций), предписания об устранении выявленных нарушений, протоколы об административных правонарушениях, постановления по результатам административных рассмотрений дел об административных правонарушениях и другие документы, содержащие решения о применении мер пресечения и (или) устранения последствий выявленных при проверках нарушений.

Внесение в форму каких-либо изменений, а также введение дополнительной отчетности с нарушением установленного порядка не допускается.

Должностное лицо контролирующего органа, ответственное за предоставление статистической информации, подписавшее отчет, обязано обеспечить полноту, достоверность и своевременность представления сведений, а также соответствие данных на электронном носителе и на бумажной копии.

Статистический отчет заполняется в двух экземплярах, один из которых хранится в контролирующем органе, составившем отчет.

В форме отражаются сведения в целом по контролирующему органу, то есть по всем его подразделениям независимо от их местонахождения.

В адресной части формы указывается полное наименование контролирующего органа, в скобках - краткое его наименование.

По строке "Почтовый адрес" указывается наименование территории, юридический адрес с почтовым индексом.
Данные по указанной форме формируются нарастающим итогом (если в настоящих указаниях не содержатся иные требования по отдельным показателям) с начала отчетного периода - с 1 января текущего года:

отчет за I-е полугодие (I - II кв.) должен содержать сведения с 1 января по 30 июня текущего года включительно,

отчет за II-е полугодие (III - IV кв.) должен содержать сведения за период с 1 января по 31 декабря включительно.

Все сведения в форме приводятся в целых числах, без десятичных знаков.

В форме при указании сведений о количестве проверок учитываются только завершившиеся в отчетном периоде проверки независимо от даты их начала.

В разделе 1 отражаются сведения о количестве и видах проверок, проведенных за отчетный период контролирующими органами, включая проверки, проведенные в процессе исполнения государственных функций по государственному контролю (надзору), муниципальному контролю, проведению инспекций, ревизий, финансового и финансово-бюджетного надзора, налогового контроля, валютного контроля, контроля на финансовых рынках.

В рамках данной формы статистического наблюдения не учитываются:

- проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также осуществляемые в рамках полномочий собственника проверки государственных и муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

- проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора), включая проверки по предлицензионному контролю заявителя в рамках исполнения государственных функций по лицензированию отдельных видов деятельности, проверки заявителя при проведении государственной регистрации, государственной экспертизе, аккредитации, аттестации, ведению государственных реестров (регистров), предоставлению различных разрешений, заключений, согласований и др.;

- проверки по лицензионному контролю;

- проверки физических лиц.

При этом в данный раздел включаются:

- сведения о проверках государственных и муниципальных унитарных предприятий и учреждений, проводимые вне рамок полномочий собственника;

- сведения о проверках, проводимых по контролю и надзору за соблюдением обязательных требований и условий лицом, получившим ранее разрешение (регистрацию, аккредитацию, аттестацию и проч., за исключением случаев получения лицензии), инициируемые контрольным (надзорным) органом, включая проверки за соблюдением условий регистрации, выдачи заключения, аккредитации, аттестации и др., но не включая проверки лицензионных требований и условий.

В строке 01 указывается общее количество фактически проведенных проверок, проведенных контролирующим органом в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за отчетный период.

Единицей учета в строке 01 является проведенная проверка, а не количество распорядительных документов о проведении проверок.

В строке 02 указывается общее количество внеплановых проверок, проведенных контролирующим органом в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за отчетный период.

Единицей учета в строке 02 является проведенная проверка, а не количество распорядительных документов о проведении проверок.

В строки 03 - 11 включаются сведения о внеплановых проверках, проведенных в процессе исполнения государственных функций по государственному контролю (надзору), муниципальному контролю.

В строках 05 - 08 указываются проверки по заявлениям, полученным контрольным (надзорным) органом, классифицированные по содержанию обращений.

При этом сумма значений по строкам 05 - 08 не должна превышать значения в строке 04.

В строку 11 включаются сведения о внеплановых проверках, проведенных по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации (в том числе при осуществлении финансового и финансово-бюджетного надзора, налогового контроля, валютного контроля, контроля на финансовых рынках; проверки, осуществляемые органами прокуратуры с привлечением органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

Сумма строк 03, 04, 09 - 11 должна соответствовать общему количеству внеплановых проверок, проведенных контролирующим органом в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за отчетный период, приведенному в строке 02.

В строке 12 указывается количество проверок (в том числе из общего количества проверок, проведенных контролирующим органом за отчетный период - из строки 01), проведенных контролирующим органом совместно с другими органами государственного (муниципального) контроля (надзора), исключая проверки, проводимые совместно с органами прокуратуры.

В строке 14 указывается общее количество плановых и внеплановых документарных проверок, проведенных контролирующим органом.

В строке 15 указывается общее количество плановых и внеплановых выездных проверок, проведенных контролирующим органом.

Если распоряжением о проведении проверки предусматривалось проведение контролирующим органом одновременно документарной и выездной проверок в отношении одного объекта проверки, то по строке 14 указываются все фактически проведенные в рамках таких проверок документарные проверки, а по строке 15 - все фактически проведенные в рамках таких проверок выездные проверки.

Сумма строк 14 и 15 может быть больше или равна строке 01.

В разделе 2 отражаются сведения о результатах проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проведенных за отчетный период контролирующими органами, сведения о которых приведены в разделе 1.

В разделе 2 графа 5 является суммой граф 6 и 7 по всем строкам (за исключением строк 16 - 18).

В строке 16 по графе 5 указывается общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок в отношении которых выявлены правонарушения.

В строке 17 по графе 5 указывается количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В строке 18 по графе 5 указывается количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Единицей учета по строкам 16 - 18 является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, независимо от количества проверок, проведенных в его отношении, и количества выявленных при проведении этих проверок правонарушений.

В строке 19 по соответствующим графам указывается общее количество плановых и внеплановых проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения.

Единицей учета по строке 19 является проверка, независимо от количества выявленных при проведении этой проверки правонарушений.

В строке 20 по соответствующим графам указывается общее количество правонарушений, выявленных при проведении плановых, внеплановых проверок.

Строка 20 должна быть больше или равна строке 19 по соответствующим графам.

Строка 20 является суммой строк 21 - 23 по соответствующим графам.

В строках 21 - 23 по соответствующим графам количество выявленных правонарушений определяется либо по общему количеству выявленных составов правонарушений с учетом кратности их выявления, либо по количеству составленных протоколов об административных правонарушениях при условии, что каждый протокол составлен по одному правонарушению.

В строке 24 по соответствующим графам указывается общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях.

Единицей учета по строке 24 является проверка, по итогам проведения которой были возбуждены дела об административных правонарушениях, независимо от количества дел об административных правонарушениях, возбужденных в рамках этой проверки.

В строке 25 по соответствующим графам указывается общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания.

Единицей учета по строке 25 является проверка, по итогам проведения которой по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, независимо от количества наказаний, наложенных в рамках этой проверки.

В строке 26 по соответствующим графам указывается общее количество административных наказаний, наложенных в отчетный период по итогам плановых, внеплановых проверок, независимо от периода проведения проверки, по итогам которых они были наложены.

Строка 26 по соответствующим графам является суммой строк 27 - 34.

В строке 34 по соответствующим графам указывается общее количество наложенных в отчетный период по итогам плановых, внеплановых проверок, административных штрафов, независимо от периода проведения проверок, по итогам которых они были наложены.

В строках 35 - 37 указывается количество штрафов по субъектам административной ответственности.

Сумма значений строк 35 - 37 не должна превышать значения строки 34 по соответствующим графам.

В строке 38 по соответствующим графам указывается общая сумма наложенных в отчетный период административных штрафов по итогам плановых, внеплановых проверок.

В строках 39 - 41 указывается сумма штрафов по субъектам административной ответственности.

Сумма значений строк 39 - 41 не должна превышать значения строки 38 по соответствующим графам.

В строке 42 по соответствующим графам указывается общая сумма административных штрафов, уплаченных добровольно лицом, привлеченным к административной ответственности, и взысканных в принудительном порядке в отчетном периоде, независимо от даты вынесения постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа.

Строка 42 может быть меньше, больше или равна строке 38.

В строке 43 по соответствующим графам указывается общее количество плановых, внеплановых проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений были в отчетный период переданы в правоохранительные органы материалы для возбуждения уголовных дел, независимо от периода проведения проверки, административного расследования.

В строке 44 указывается количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений в отчетном периоде применены меры уголовного наказания, независимо от периода проведения проверки и даты передачи материалов в правоохранительные органы.

Строка 44 может быть меньше, больше или равна строке 43.

В строке 45 по соответствующим графам указывается количество плановых, внеплановых проверок, результаты которых были в отчетном периоде признаны недействительными (независимо от периода проведения проверок).

Строка 45 является суммой строк 46 - 48.

В строке 49 по соответствующим графам указывается количество плановых, внеплановых проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отчетном периоде применены меры дисциплинарного или административного наказания (независимо от периода проведения таких проверок и независимо от количества должностных лиц, в отношении которых применены меры по результатам выявления нарушений в каждом случае).

В разделе 3 отражается справочная информация о результатах проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, проведенных контрольными (надзорными) органами.

В строке 50 указывается общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю со стороны органа государственной власти, органа местного самоуправления, заполняющего форму статистического наблюдения.

Если в форме учитываются сведения о числе и результатах проверок нескольких контрольных (надзорных) органов, то в строке 50 указывается общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на соответствующей территории, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю со стороны всех указанных органов.

При этом каждое юридическое лицо, индивидуальный предприниматель учитываются лишь один раз, вне зависимости от количества контрольных (надзорных) органов государственной власти и местного самоуправления, сведения о деятельности которых приводятся в данной форме и уполномоченных осуществлять в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя контрольные (надзорные) полномочия.

Сведения в строке 50 приводятся на начало отчетного периода (1 января текущего (отчетного) года), а не нарастающим итогом.

В строке 51 общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых в отчетном периоде проводились плановые, внеплановые проверки.

Единицей учета в строке 51 является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, независимо от количества проведенных в его отношении в отчетном периоде проверок.

Строка 51 должна быть меньше или равна строке 50.

В строке 52 указывается количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок в отчетный период.

В строке 53 указывается количество ликвидированных либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (из числа включенных в план проверок на отчетный период).

Строка 53 не может быть больше строки 50.

В строке 54 указывается общее количество направленных в отчетный период в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок.

В строке 55 указывается общее количество заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, направленных в отчетный период, в согласовании проведения которых органами прокуратуры в отчетный период было отказано.

В строках 54, 55 единицей учета является заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки.

В строке 56 указывается количество проверок, проводимых в отчетном периоде с привлечением экспертных организаций (как юридических лиц), независимо от числа экспертных организаций, привлекаемых в рамках одной проверки.

В строке 57 указывается количество проверок, проводимых в отчетном периоде с привлечением экспертов (как физических лиц), независимо от числа экспертов, привлекаемых в рамках одной проверки.

В строке 58 указывается объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на финансирование участия экспертных организаций и экспертов в проведении проверок. Сведения приводятся в тысячах рублей (целые числа).

В строке 59 указывается общее количество штатных единиц по должностям, в органах государственного контроля (надзора), муниципального контроля, должностными обязанностями по которым предусмотрено исполнение функций по контролю (надзору).

В строке 60 указывается количество занятых должностей.

В строках 59, 60 указывается среднее арифметическое значение количества штатных единиц на отчетный период, рассчитываемое как (количество штатных единиц на начало отчетного периода + количество штатных единиц на конец отчетного периода) / 2 (а не количество штатных единиц нарастающим итогом).

В строке 61 указывается объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на осуществление проведенных проверок в отчетном периоде. В том числе заработная плата работников контрольно-надзорных органов, командировочные расходы при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий, материально-техническое обеспечение и др. Сведения приводятся в тысячах рублей (целые числа).

В строке 62 указывается количество случаев причинения субъектами, относящимися к поднадзорной сфере, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В строках 63 - 66 указывается число случаев по видам вреда.

Сумма строк 63 - 66 не должна быть больше значения строки 62.

Совместно с указанной формой федерального статистического наблюдения № 1-контроль органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля представляется пояснительная записка, содержащая перечень функций муниципального контроля, сведения о количестве и результатах исполнения которых учитываются при заполнении формы, а также наименования нормативно-правовых актов, являющихся основанием для исполнения каждого из перечисленных контрольно-надзорных полномочий.
�	Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».


�	Решение Совета депутатов городского поселения Луховицы Луховицкого муниципального района МО от 15 октября 2009 г. № 425 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на территории городского поселения Луховицы Луховицкого муниципального района Московской области».


�	Решение Совета депутатов городского округа Домодедово Московской области от 28 августа 2009 г. № 1-4/213 «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории городского округа Домодедово».


�	Постановление Администрации городского поселения Малаховка Люберецкого муниципального района МО от 22 марта 2010 г. № 1-2/297ПГ «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля и надзора».





